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I.  INTRODUCTION 

This Bicycle Master Plan establishes the framework for various facilities owned and/or 
operated by the Port Authority of New York and New Jersey to meet the goals and objectives 
contained in the February 25, 2010 Bicycle Policy.   It identifies recent trends, current 
conditions, and challenges while offering both short‐ and long‐term initiatives to improve the 
amenities available to bicyclists at the Aviation, Ports, Port Authority Trans Hudson, and 
Tunnels, Bridges, and Terminals facilities today.  This Master Plan will be closely coordinated 
with the Bicycle Master Plans for other of the Port Authority’s businesses, including but not 
limited to Ferry Transportation, the World Trade Center, and other facilities in the Port 
Authority real estate portfolio, to ensure the broad and effective implementation of the 
Bicycle Policy across the agency.  In addition, the expertise of support units, including but not 
limited to the Engineering Department, Human Resources Department, Office of 
Environmental and Energy Programs, Office of Planning and Regional Development, Office of 
Medical Services, Project Management Office, Public Affairs Department, and Public Safety 
Department will be engaged to address all of the various asset management, operational, 
reporting, and advocacy opportunities that support the advancement of the Policy. 

The strategy guiding the development of the Bicycle Master Plan builds on the commitment 
established by the Board of Commissioners in the Bicycle Policy and incorporates checkpoints 
to identify stakeholder needs, evaluate progress, and report on results.  The checkpoints will 
be revisited periodically in order to further refine action plans and support implementation. 

 

This Bicycle Master Plan is a starting point.  Over the coming months, bicycle planning will 
become an integral part of the business planning process, and data collection efforts will be 
carried out to support planning, implementation and reporting activities.   
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II.  THE PORT AUTHORITY BICYCLE POLICY 

Following are excerpts from the February 25, 2010, Port Authority Bicycle Policy.  The full text 
of the policy appears in the Appendices. 

Policy Statement 

In keeping with its mission to meet the critical transportation needs of the bi‐state region, the 
Port Authority supports bicycling as an important and sustainable mode of travel.  The Port 
Authority seeks to provide its customers, tenants, visitors and employees with safe and 
convenient bicycle access and secure bicycle parking at its facilities, wherever operationally 
and financially feasible. 

Goals and Objectives 

Meet emerging demand by integrating improved bicycle access, safe bicycle lanes, and secure 
bicycle parking and storage into existing Port Authority buildings, roadways and other facilities 
owned or operated by the Port Authority. 

Develop multi‐modal transit hubs that encourage biking and walking. 

Remove unnecessary restrictions on bicycle access, and promote the safe co‐existence of 
motor vehicles, bicycles and pedestrians at Port Authority facilities. 

Encourage tenants to expand bicycle access and accommodation. 

Coordinate bicycle facility improvements and inter‐modal connections with regional planning 
organizations, other regional transportation providers, and local governments.  
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III.  BICYCLING IN THE NEW YORK/NEW JERSEY METROPOLITAN AREA 

Bicycling for commutation and recreation is a growing mode of transportation in the New 
York‐New Jersey metropolitan area.  Information available from the New York City 
Department of Transportation and US Census Bureau suggests that bicycling in New York City 
is increasing at a steady pace.  

 

Data for New Jersey is only available for bicycle commuting and shows no clear trend.  As 
reported by the US Census Bureau American Commuting Survey, bicycle commuting in cities 
served by Port Authority facilities, including Newark, Jersey City, and eight New Jersey 
counties, is well under 1% of total commuting modes.   

 

For comparative purposes, the US Census Bureau reports that in 2008 bicycle commuting in 
the borough of Manhattan was 1.1%.   
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Bicycle use at Port Authority facilities is increasing as well.  Periodic surveys performed at the 
George Washington Bridge and PATH offer the following observations: 

‐ Bicyclists using the George Washington Bridge weekdays between the hours of 7AM 
and 7PM have increased overall by 223% from 280 bicyclists in 2002 to 903 bicyclists in 
2010.    

‐ Bicyclists using the George Washington Bridge on weekends between the hours of 
7AM and 7PM have increased 51% from 1492 bicyclists in 2002 to 2252 bicyclists in 
2010.     

‐ Multi‐modal weekday PATH trips, representing trips by customers who bicycle to 
and/or from PATH stations on weekdays, have grown four‐fold as a proportion of all 
PATH trips from 2004 to 2009, from approximately 86, or under .1% of all PATH trips in 
2004, to 1213, or .5% of all trips in 2009.   

‐ Multi‐modal weekend PATH trips, representing trips by customers who bicycle to 
and/or from PATH stations on weekends, more than doubled between 2007 and 2009, 
growing from nearly 950 in 2007 to 1950 in 2009.  This growth followed a decline from 
approximately 1200 in 2004 to 950 in 2007. 
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IV.  CURRENT CONDITIONS AT PORT AUTHORITY FACILITIES 

Most Port Authority facilities currently include some bicycle access, bicycle routes, parking, 
and storage to serve commuters, recreational bicyclists, and multi‐modal travelers.  Where 
physical or operational requirements limit the provision of on‐site amenities, collaborative 
efforts with local Government bodies have resulted in the availability of bicycle 
accommodations adjacent to Port Authority facilities.   

Included below is a summary of the accommodations that exist today in and around Port 
Authority facilities.  Additional detail is provided in Appendices B and C. 

‐ Two shared use bicycle‐pedestrian routes exist within Port Authority facilities today.  
One is a path that crosses the George Washington Bridge and the other crosses the 
Bayonne Bridge. 

‐ Several bicycle routes are located adjacent to Port Authority facilities.   

 One route serves commuters to John F. Kennedy International Airport (JFK) 
from Queens.  It is located on Lefferts Boulevard and leads to the Lefferts 
Boulevard AirTrain Station.   

 A shared‐use route travels along the perimeter of the New York Marine 
Terminal at Brooklyn Piers from Atlantic Avenue to DeGraw Street. 

 A bicycle route is also located adjacent to the Port Authority Bus Terminal. 

‐ The PATH System allows access to bicycles on trains during non‐peak commutation 
periods. 

‐ AirTrain JFK and AirTrain Newark allow access to bicycles at all times. 

‐ Bicycle parking is available at 17 of the 30 Aviation, PATH, Ports, and Tunnels, Bridges, 
and Terminals transportation facilities and stations (see Appendix C). 

‐ Several bicycle parking areas are located adjacent to Port Authority facilities at the 
George Washington Bridge, John F. Kennedy International Airport, the Port Authority 
Bus Terminal, and most PATH stations.   

‐ Bicycle parking is available at Port Authority work sites for employees at all Aviation, 
PATH, Ports, and Tunnels, Bridges, and Terminals facilities, and changing and shower 
facilities are available to Port Authority employees at all but Stewart International and 
Teterboro Airports, and the New Jersey Marine Terminal at Port Jersey. 
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V.   PORT AUTHORITY SUSTAINABILITY POLICIES AND GUIDELINES 

  The Port Authority has adopted policies that advance sustainable design and establish goals 
for the reduction of greenhouse gas emissions at its facilities.  These policies support capital 
investments and operational changes that promote sustainability and reduce the adverse 
environmental impact of activities at Port Authority facilities. 

  On July 13, 2006, the Port Authority adopted an administrative policy to “reduce adverse 
environmental impacts of the design, construction, operation and maintenance and 
occupancy or leasing of new or substantially renovated buildings and facilities, reconstruction 
projects, and programs.”  The Port Authority’s Sustainable Design Guidelines, developed to 
meet the goals of this policy, provide strategies for new construction projects, substantial 
renovations, and reconstruction projects and include guidelines for bicycle amenities. 

In March 2008, the Port Authority adopted a comprehensive Sustainability Policy that sets 
various short‐ and long‐term goals for the agency.  The Policy includes a goal for 80% 
reduction of greenhouse gas emissions by 2050 from 2006 levels.  Encouraging bicycle use as 
an alternative transportation mode among customers, tenants, and business partners will 
contribute to the reduction of greenhouse gas emissions. 

VI. CHALLENGES 

Space and Infrastructure Limitations 

Many of the Port Authority’s facilities were designed and built during the middle of the 20th 
century, at a time when traffic demand in general, and especially for bicycle use, was not 
envisioned to reach today’s levels.  Over the years since they were built, the facilities have 
been enhanced to serve many of the various transportation demands within the region, but 
certain physical limitations continue to exist.  At present, some facilities may be ill suited for 
bicycling.  As a result, some initiatives that will improve bicycling will require partnering with 
other organizations and may require significant investment.  These initiatives will be 
incorporated into infrastructure improvement or facility replacement projects as necessary.   

Operating Issues 

Facility Rules and Regulations and Facility Operating Procedures may be inconsistent or out of 
date.  Short‐term initiatives included in the plan to revise and update rules and regulations 
and operating procedures, while adding central oversight, will result in more unified practices 
across facilities.  
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Data Availability 

Tools that are critical for managing bicycle services are baseline data, periodic bicycle counts, 
surveys, and up‐to‐date demand projections.  The development of baselines and other 
appropriate datasets is a short‐term initiative that will facilitate the establishment of a 
performance management program with meaningful reporting capabilities.   

Resources 

In accordance with the policy adopted by the Board of Commissioners, initial steps to 
implement the policy should incur minimal incremental costs that can be absorbed by existing 
operations and maintenance budgets, and when expanding, upgrading, or constructing major 
new facilities, funds are to be included in specific project plans and budgets.   
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VII. PORT AUTHORITY INITIATIVES 

To support bicycling, the Port Authority will be making improvements to facilities, stations, 
and services through short‐ and long‐term initiatives.  These initiatives are fluid and will be 
updated as part of the annual business planning process.  For more detailed information, 
including the implementation schedule for planned initiatives, refer to Appendix D. 

Short‐Term Initiatives (to be completed by 2011 year‐end):  

i. Folded bicycles will be allowed access to Port Authority facilities, stations, and 
transportation services at all times.   

ii. Existing bicycle routes (both inside and outside of facilities) will be improved 
through signage and markings (Bayonne Bridge, George Washington Bridge, John F. 
Kennedy International Airport). 

iii. Bicycle routes will be added to serve bicycle commuters (John F. Kennedy 
International Airport, LaGuardia Aiport). 

iv. Wherever feasible, bicycle channels will be added to stairs along existing bicycle 
access routes (Bayonne Bridge). 

v. To meet emerging demand, additional bicycle parking will be made available (John 
F. Kennedy International Airport, LaGuardia Airport, Port Authority Bus Terminal, 
and where demand will be encouraged,  parking will be established (Newark 
International Airport, and George Washington Bridge Bus Station). 

vi. Employees of facility tenants and contractors will be surveyed to determine 
bicycling interest. 

vii. Baselines will be developed for demand and growth. 

viii. A performance management program will be established with targets. 

ix. Facility Rules and Regulations and Facility Operating Procedures will be updated to 
accommodate emerging demand. 

x. A consolidated webpage will be developed offering information about bicycle 
accommodations at Port Authority facilities along with facility‐specific links. 

xi. The potential for New York City Bicycle Share System locations at Port Authority 
facilities, such as the Port Authority Bus Terminal, will be evaluated. 
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xii. Staff will work with regional planning organizations, transportation providers, local 
Governments, and bicycle advocacy groups on coordinated and collaborative 
bicycle plans. 

Long‐Term Initiatives (to be completed in 2012 and beyond): 

xiii. Bicycle access, parking, and storage both within and around facilities will be 
enhanced. 

xiv. As feasible, new bicycle routes, parking, and storage will be added. 

xv. As feasible, facility infrastructure will be modified to improve bicycle access. 

xvi. Pedestrian and bicycle amenities will be incorporated into new projects in 
accordance with recommended guidelines. 

xvii. Staff will work with regional planning organizations, transportation providers, local 
Governments, and bicycle advocacy groups on coordinated and collaborative 
bicycle plans. 
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A.               

PORT AUTHORITY BICYCLE POLICY 

February 25, 2010 

 

Bicycling is a rapidly growing mode of transportation in the New York‐New Jersey region and 
throughout many of the nation’s metropolitan areas.  Since 2000, bicycle commuting has almost 
tripled in New York City, and it is expected to double again by 2015. 

 
Federal, state and local policies increasingly support cycling as transportation.   

Federal law requires consideration of non‐motorized users during planning, development, and 
construction of transportation projects that receive federal aid.  The Federal Highway Administration 
expects transportation agencies to accommodate bicycling and pedestrian use as a routine part of 
their planning, design, construction, operations and maintenance activities. 

The region’s metropolitan transportation planning organizations, including the  
North Jersey Transportation Planning Authority, Inc. and the New York Metropolitan Transportation 
Council, have initiated plans for improving and increasing regional bicycle infrastructure.  The region’s 
public transportation providers, including New York State’s Metropolitan Transportation Authority, 
New Jersey Transit Corporation (NJT), the  
New York State Department of Transportation and the New Jersey Department of Transportation, all 
have developed bicycle plans and added new bicycle facilities.  The New York City Department of 
Transportation plans to add hundreds of new lane miles for bicycles on New York City streets by 
2030, which will increasingly affect Port Authority facilities.  
Recent local legislation requires secure indoor bicycle parking in both new and existing commercial 
and residential buildings in New York City. Jersey City’s recent Master Plan includes the goal of a 
citywide bicycle‐friendly environment by 2050, and assumes Port Authority and NJT collaboration in 
providing bicycle access and storage. 

Port Authority facilities currently provide some accommodations for bicycle users, such as 
bicycle access for the George Washington and Bayonne Bridges, off‐peak access to the Port Authority 
Trans‐Hudson rail system, and some bicycle routes and racks at other facilities.  
A formal Port Authority bicycle policy would provide staff with additional guidance and support as 
they respond to the growing presence of bicycles as a mode of travel within the overall regional 
transportation system. 
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  Accordingly, it was recommended that the Board adopt the following policy statement: “In 
keeping with its mission to meet the critical transportation needs of the bi‐state region, the Port 
Authority supports bicycling as an important and sustainable mode of travel.   
The Port Authority seeks to provide its customers, tenants, visitors and employees with safe and 
convenient bicycle access and secure bicycle parking at its facilities, wherever operationally and 
financially feasible.” 
  The Executive Director may, consistent with the policy, need to take the following steps to 
advance this policy: 
 

 Integrating improved bicycle access, safe bicycle lanes, and secure bicycle parking 
and storage into existing Port Authority buildings, roadways and other facilities 
owned or operated by the Port Authority. 

 Ensuring that design guidelines for new construction and major renovations 
include sufficient bicycle access, storage, and related amenities to meet emerging 
demand. 

 Developing multi‐modal transit hubs that encourage biking and walking. 

 Removing any unnecessary restrictions on bicycle access, and promoting the safe 
co‐existence of motor vehicles, bicycles and pedestrians at Port Authority facilities. 

 Encouraging tenants to expand bicycle access and accommodation. 

 Coordinating bicycle facility improvements and inter‐modal connections with 
regional planning organizations, other regional transportation providers, and local 
governments. 

   
Initial steps should incur minimal incremental costs, which can be absorbed by existing 

operations and maintenance budgets.  Costs of accommodating bicycle travel when expanding, 
upgrading, or constructing major new surface transportation facilities are to be included in specific 
project plans and in future budgets.  To the extent that any of these actions requires significant 
additional investment, the Executive Director may seek further Board consideration and 
authorization. 

Pursuant to the foregoing report, the following resolution was adopted with Commissioners 
Coscia, Grayson, Holmes, Pocino, Sartor, Silverman and Steiner voting in favor; none against: 

RESOLVED, that the following statement is adopted as Port Authority policy: “In 
keeping with its mission to meet the critical transportation needs of the  
bi‐state region, the Port Authority supports bicycling as an important and sustainable 
mode of travel.  The Port Authority seeks to provide its customers, tenants, visitors and 
employees with safe and convenient bicycle access and secure bicycle parking at its 
facilities, wherever operationally and financially feasible.”; and it is further 
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RESOLVED, that the Executive Director be and he hereby is authorized to take 
steps, consistent with the Port Authority’s By‐Laws and Budgets adopted by the Board, to 
effectuate this policy; and it is further 

RESOLVED, that the form of any documents generated pursuant to this 
resolution shall be subject to the approval of General Counsel or his authorized 
representative. 
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B. BICYCLE ACCESSIBILITY & ACCOMMODATIONS AT PORT AUTHORITY FACILITIES 

This chart indicates where bicycle access and bicycle parking is available in and around Port Authority 
Airports, Maritime Ports, PATH, and the Tunnels, Bridges, and Terminals.  Also indicated are bicycle 
restrictions wherever they currently exist. 
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C.  BICYCLE PARKING OBSERVATIONS & CAPACITY AT PORT AUTHORITY FACILITIES 

This chart provides a snapshot of bicycles parked, and the current parking capacity of existing bicycle 
racks, in and around Port Authority Airports, Ports, the PATH System, and Tunnels, Bridges, and 
Terminals.  Based on existing property ownership and/or operating agreements, the parking capacity 
planned for 4Q2010 in all locations is expected to meet or exceed bicycle activity observed to date.  
Although some property is not owned or operated by the Port Authority, staff will work with 
appropriate jurisdictions to improve parking capacity where appropriate. 
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D. SHORT‐TERM INITIATIVES 
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E. LONG‐TERM INITIATIVES 
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F. SHORT TERM INITIATIVES – JOHN F. KENNEDY INTERNATIONAL AIRPORT 
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G. SHORT‐TERM INITIATIVES – LAGUARDIA AIRPORT 
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H. SHORT‐TERM INITIATVES – NEWARK LIBERTY INTERNATIONAL AIRPORT 
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I. LONG‐TERM INITIATIVE – NEW YORK MARINE TERMINAL – HOWLAND 
HOOK/PORT IVORY 

The proposed new Goethals Bridge, proposed expansion of New York Container Terminal (which 
includes potential roadway realignments), and the undeveloped Mariners Marsh Park present long‐
term opportunities to provide bicycle connections and access.  As these major capital projects move 
forward, the PA will work with its partners to incorporate bicycle accommodations into the 
development of these projects when and where feasible. 
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J. LONG‐TERM INITIATIVE – PATH ‐ HARRISON STATION 

Planned bicycle parking areas at the PATH Harrison Station.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


